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RAPORT

asupra Propunerii legislative privind modificarea Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, discipling, imunitéti si validari, prin adresa nr. L112/2018, a fost sesizata
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii §i elabordrii raportului asupra
Propunerii legislative privind modificarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, avand ca initiatori: Breaz Valer-Daniel -
senator PSD; Stan Ioan - senator PSD; Andruscd Danut - deputat PSD; Boboc Tudorita-
Rodica - deputat PSD; Calota Florica Icd - deputat ALDE; Ciocan Dan - deputat PSD; Dirzu
loan - deputat PSD; Havrici Emanuel-Iuliu - deputat PSD; Iancu Marius-Ionel - deputat PSD,;
[ftimie Neculai - deputat PSD; Ilisanu Claudiu-Augustin - deputat PSD; Nitd Nicu - deputat
PSD; Piale Danut - deputat PSD; Petcu Toma-Florin - deputat ALDE; Petrea Gabriel - deputat
PSD; Rotaru Alexandru - deputat PSD; Stanescu Alexandru - deputat PSD; Serban Ciprian-
Constantin - deputat PSD; Terea loan - deputat PSD; Visan George-Gabriel - deputat PSD;
Vrigjitoru Sorinel-Marian - deputat PSD.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observatii si
propuneri.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul instituirii obligativitatii introducerii
preambulului la toate actele normative, nu doar la ordonantele de urgenta, cum este stipulat in
prezent. Acesta ar urma sa cuprindd, sintetic, instrumentele de prezentare si de motivare ale
noilor reglementari propuse: expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de
aprobare si studiile de impact. Practic, instrumentul de motivare va face corp comun cu actul
normativ, “asigurdnd a priori interpretarea oficiald a actului juridic”.

In Expunerea de motive, se precizeaza ci acest demers legislativ este necesar pentru
ocrotirea interpretarii i aplicarii corecte, cu buna-credinta, a legii, in scopul evitarii, pe viitor,
a denaturarii adevdratei vointe a legiuitorului.

Se invocd, de asemenea, ,,0 lungd practicd juridica de includere a instrumentelor de
motivare in preambulul actului normativ” la nivelul Uniunii Europene, ceea ce ,,a garantat in




statele practicante si la nivelul Uniunii Europene o securitate juridicd in interpretarea si
respectarea normei juridice”.

Comisia juridica, in sedinta din 27 martie 2018, a analizat propunerea legislativa si
avizul Consiliului Legislativ si a hotdrat sd adopte, cu majoritate de voturi, un raport de
respingere.

Astfel, cele clamate in Expunerea de motive — asigurarea aplicarii corecte a legilor si
respectarea adeviratei vointe a legiuitorului — se pot respecta potrivit parghiilor legislative
existente. Atat initiatorii care transmit o initiativad legislativa la Parlament, cét si Guvernul,
Parlamentul sau alte organe care legifereaza pot, prin textele pe care le propun sau le adopta,
dupd caz, sd manifeste toatd rigoarea necesard, astfel incdt sd asigure claritatea si
corectitudinea actului normativ.

Preambulul, aga cum se propune in prezenta initiativa legislativa, pentru a fi in méasura
sa Inldture orice pericol In interpretarea si aplicarea corectd a unui act normativ, ar trebui sa
explice fiecare prevedere in mod detaliat, nicidecum sd redea, sintetic, expunerea de
motive/nota de fundamentare/referatul de aprobare si studiul de impact. Practic, adevaratul act
normativ ar ajunge sd fie preambulul. S-ar ajunge, in acest fel, pe céi ocolite, sd se adauge la
Constitutie, chiar daca intentiile de legiferare sunt cele mai bune.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi sa fie supusd votului plenului Senatului, impreund cu raportul de
respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale art.
92alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, este primd Cameré sesizati.
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